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Provincia de Rio Negro
ENTE PROVINCIAL Q{Eg‘ULﬂ(DOR
DE LA ELECTRICIOAD

Cipolietti, 19 de noviembre de 2020.

VISTO, el expediente del registro del Ente Provincial Regulador de la
Electricidad de Rio Negro N° 29251/19, caratulado "4TA Revisién Tarifaria Ordinaria
Periodo 2019 — 2024 de la Cooperativa de Electricidad y Anexos de Rio Colorado
Ltda. (CEARCY", y;

CONSIDERANDO:

Que la Ley J N° 2.902, sancionada y promulgada en octubre de 1995
defini6 el Marco Regulatorio Eléctrico Provincial y junto a las precisiones
posteriormente introducidas por el Decreto N° 1.291/95 que vino a reglamentar
diversos aspectos, conforman el actual marco de referencia del servicio eléctrico
Provincial, comprensivo de la distribucion, generacién aislada y transporte sin
vinculacién con el Sistema Argentino de Interconexion (SAD}).

Que el Capitulo IX de la Ley J N° 2.902 vinculado a “Tarifas”, prevé
que finalizado un pericdo inicial de cinco afos, el EPRE fijara nuevamente las
tarifas por periodos sucesivos de cinco afos. De este modo, se establece una
vigencia quinquenal para cada cuadro tarifario, fruto de un proceso que se ha
denominado Revision Tarifaria Ordinaria (RTO).

Que en [a misma Resolucién dictada por este Ente, por la cual se
dispusieron las condiciones de adecuacién al Marco Regulatorio Eléctrico Provincial
para la Distribuidora Cooperativa de Electricidad y Anexos Rio Colorado Ltda. (en
adelante, CEARC) - Resolucién EPRE N° 358/99 - se establecié el Cuadro Tarifario
inicial cuya vigencia se extendi6é hasta el 1° de noviembre de 2004.

Que con posterioridad, fueron dictadas las Resoluciones EPRE N°
172/06 y 99/10 por las cuales se aprobaron con periodicidad quinguenal los
distintos Regimenes y Cuadros Tarifarios, concretandose de esta forma la primera y
segunda Revisién Tarifaria Ordinaria.

Que la Tercera Revision Tarifaria Ordinaria para la Distribuidora
CEARC fue aprobada por Resolucion EPRE N° 194/15, con vigencia hasta el 1° de
noviembre de 2019.

Que en cuanto al procedimiento previsto para que se lleve a cabo
una Revisién Tarifaria quinquenal, el Art. 47° de la Ley J N° 2.902 establece que los
distribuidores, dentro del Gltimo afio del periodo de cinco afios de vigencia de cada
Cuadro Tarifario, deberdn solicitar la aprobacién de los nuevos Cuadros Tarifarios
que se proponen aplicar, los cuales deben responder a los principios tarifarios
consagrados en los Arts, 41° y 42° de esa Ley, indicando las modalidades, tasas y
demas cargos que correspondan a cada tipo de servicio, asi como la clasificacion
de sus usuarios y las condiciones generales del servicio.
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Que el Decreto N° 1.291/95 dispone que la Distribuidora debe
acompafar junto a su propuesta tarifaria para el siguiente quinguenio, todos los
documentos en que se funde, debiendo ajustarse a los principios reconocidos en el
Capitule IX de ia Ley J N° 2.902, suministrandoc ademas toda la informacién que
adicionalmente solicite ei EPRE, quien teniendo en cuenta la propuesta de la
Distribuidora y los analisis y conclusiones propios, establecera el nuevo Régimen y
Cuadro Tarifario para los préximos cinco anos. -

Que respecto a las facultades con que cuenta este Ente como
autoridad de aplicacién de la Ley J N° 2.902, debe sefialarse que el Art. 3° inc. e)
de la Ley J N° 2.986 por la cual se dispuso la creacion del EPRE, establece que
este organismo sera el encargado de determinar las bases para el calcule de las
tarifas de los contratos de concesion de Distribuidores y controlara que las mismas
sean aplicadas de conformidad con las disposiciones de las Leyes J N° 2.902 y
2.986. De esta forma, se aprecia que por expresa delegacion legislativa, le
corresponde al Ente Regulador la competencia exclusiva para expedirse sobre toda
la tematica tarifaria del servicio publico eléctrico en la Provincia de Rio Negro.

Que por Decreto N° 332/14, el Gobernador de la Provincia de Rio
Negro otorgd la concesion del servicio publico de distribucién de energia eléctrica a
la Distribuidora CEARC, desde el 2° de Septiembre de 2013 hasta el 27 de Febrero
de 2027, ratificando posteriormente el acta suscripta entre la Provincia de Rio
Negro y la Distribuidora mediante Decreto N° 927/14.

Que a fs. 02 obra incorporada la Nota EPRE N° 562-19, la cual tuvo
por objeto solicitar a la CEARC la confirmacién de ia presentacion ante el EPRE de
una propuesta tarifaria respetandoc el Marco Regulatorio Provincial para el
quinquenic 2019/2024.

Que en cumplimiento del procedimiento de revisién tarifaria ordinario
correspondiente a la 4° RTO, la Distribuidora CEARC mediante Nota N° 189/19
presentd en fecha 13/06/2019 el resumen de su propuesta, manifestando que la
misma se basa en costos reales de distribucidn, operacion, mantenimiento y
comerciales en base al gjercicio economico N° 58. Esta primera presentacion, se
encuentra incorporada a fs. 04-08 de las actuaciones del Visto.

Que posteriormente, este resumen de la propuesta tarifaria de la
Distribuidora CEARC fue complementado con una serie de presentaciones a través
de Notas N° 209/19 (fs. 10-31), 257/19 (fs. 33-93), 387/19 (fs. 108-292) y 39/20 (fs.
334-347), todo lo cual constituye en definitiva el fundamento de su propuesta
tarifaria.

Que el procedimiento de Revisién Tarifaria Ordinaria se caracteriza
por la realizacién de una Audiencia Piblica como requisito esencial de validez
previo al dictado del acto administrative que defina el nuevo régimen y cuadre
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tarifario para el siguiente quinquenio, iniciando con la presentacion de la propuesta
de modificacion tarifaria por parte de la Distribuidora.

Que en cumplimiento de las disposiciones previstas por Ley
Provincial N° 3.284 y Resolucién EPRE N° 490/00, se cumplié con la convocatoria a
Audiencia Ptblica, dictandose en consecuencia ia Resolucidon EPRE N° 387/19, la
cual obra incorporada a fs. 99-102. De esta forma, se llamo a Audiencia Pdblica
para el dia 28/11/2019 en el Salén del Centro Cultural de ia localidad de Rio
Colorado, para la exposicién por parte de la Distribuidcra CEARC de su propuesta
tarifaria, la critica y analisis de esta por parte del Defensor del Usuario designado
por el Ente Regulador y la exposicion de aquellos usuarios e instituciones que
quisieran expresarse al respecto.

Que en virfud de lo sefalado precedentemente, el analisis legal y
técnico que este Ente Regulador debe efectuar, necesariamente se ajustara a la
propuesta tarifaria planteada por la Distribuidora CEARC que fuera objeto de
exposicion y discusion en la Audiencia Publica, tomando a su vez en consideracion
todas las criticas, opiniones o cuestiones novedosas introducidas por los usuarios y
el Defensor del Usuario en ocasion de la citada audiencia, o que puedan haber sido
advertidas por el propio Ente Regulador.

Que para un mejor ordenamiento, se respetara el esquema de
andlisis seguido por los especialistas de este Ente que estudiaron tanto la
propuesta tarifaria de la Cooperativa eléctrica, como asi también las pretensiones
de cada uno de los participantes del proceso en oportunidad de la Audiencia
Pdblica. En un primer momento se resumiran las exposiciones del Defensor del
Usuario y de aquelias personas que hayan participado de la Audiencia Publica,
seguidamente se analizara el contenido legal y técnico de las mismas indicando las
conclusiones que ameritan y por ultimo, se desarrollard el analisis técnico
correspondiente a esta autoridad regulatoria para expresar finaimente el Cuadro y
Régimen Tarifaric.

Que el resumen de la exposicion realizada por el Ing. Manuel Del
Franco en representacién de la Distribuidora CEARC, obra incorporado a fs. 308-
318. La misma aborda los siguientes puntos: a) Resefia histdrica; b} Marco de
referencia; ¢) Estructura tarifaria; d) Caracterizacién del Mercado Eléctrico; e)
Célculo del Valor Nuevo de Reposicién; f) Costos asociados a la Gestion; g) Costos
de Abastecimiento; h) Metodologia de Célculo; i) Cuadro Tarifario propuesto; j)
Comparativa de consumos en base al Mercado Elféctrico de CEARC; k) Cambios
sustanciales y palabras finales.

Que respecto a este Ultimo punto, resulta oportuno destacar que el
mismo comprende: i) Facturacion mensual, en lugar de la anterior (bimestral), ii) se
adiciona un (1) empleado vinculado a Seguridad Publica y al Sistema de Gestion de
la Seguridad Pubiica, asimismo, se adicionan dos (2) guardias al sistema de turnos
rotativos; iii) Implementacién de sistema para descarga de facturas en linea, via
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WEB. Sistema de pago Link; iv) Propuesta de efectuar revisiones anuales a fin de
ajustar la tarifa eléctrica progresivamente, evitando desequilibrios generados por el
contexto econémico regional y nacional.

Que el Defensor del Usuario, es parte esencial del procedimiento de
audiencia publica de acuerdo con lo establecido por la reglamentacién especifica
sobre esta materia, aprobada por el Ente Regulador mediante Resolucion EPRE N°
490/00. Por este motivo, mediante Resolucién EPRE N° 387/19 que definié el
objeto de la audiencia publica y formalizé su convocatoria, se designé como
Defensor del Usuario ai Dr. Guillermo Erwin Zeug.

Que a continuacion, se efectla un resumen de la exposicién del
Defensor del Usuario, destacande fundamentalimente las criticas a la propuesta de
fa Distribuidora CEARC y las recomendaciones efectuadas al Ente Regulador. La
presentacion realizada, se encuentra incorporada a fs. 319-330.

Que el Dr. Guillermo E. Zeug, en su calidad de Defensor del Usuario
comenzé su exposicién, destacando la importancia del principio legal que dicta que
Jas tarifas deben ser justas y razonables. Respecto de esta razonabilidad, enfatizo
que la misma tiene que ser evaluada a partir de la coherencia con los costos de ia
prestacién del servicio; coherencia y razonabilidad que sélo puede ser determinada
en base al respaldo documental y técnico con que se cuente para su analisis.

Que a modo de introduccion, brindé un panorama del marco legal
que comprende este procedimiento de revision tarifaria ordinaria, poniendo de
relieve nuevamente que los servicios publicos deben ser ofrecidos a tarifas justas y
razonables, permitiendo ingresos suficientes en la medida que se opere con
economia y prudencia; es decir, que deben contemplarse los costos razonables de!
servicic y su retribucién, compatible con la seguridad de abastecimiento.
Seguidamente enumer¢ los costos que deben ser considerados en la tarifa,
indicando que estos son: costos de abastecimiento, de capital, de operacidén y
mantenimientc, de administracién y comercializacion.

Que tras hacer referencia al encuadramiento juridico del costo de
abastecimiento y como es receptade por el articulo 41° inciso ¢) de la Ley J N°
2.902 e idéntico articulo del Decreto N° 1.291/95, el Dr. Guillermo Zeug manifiesta
que en el caso de ta Distribuidora CEARC, este costo de abastecimiento presenta
una cuestién particular. En primer lugar expresa que el costo de abastecimiento
esta integrado por el “Costo de! Transporte de Energia Eléctrica” y explica que
actualmente la CEARC esta siendo abastecida por una simple terna de 132 kV, de
aprox. 160 km. vinculando la ET Choele - Choel, la Playa de Maniobras y ET
Céspedes y la ET Rio Colorado. Excepto la ET Choele Choel, perteneciente a la
empresa TRANSENER, el resto de las instalaciones citadas pertenecen a la
Empresa EDERSA. Sefala que tal como fue manifestado en la propuesta de la
CEARC, esta cooperativa ha informado que en el afio 2013 se iniciaron los tramites
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ante la Secretaria de Energia de Nacion y que por Resolucién N° 436/14 se autorizd
a esa Distribuidora a operar como agente distribuidor.

Que por lo tanto, el Defensor dei Usuario destaca que la situacion
descripta representa una incertidumbre e inseguridad para los usuarios de la
Cooperativa, en lo que se refiere al precio del costo de abastecimiento. A partir de
esta observacion, el Dr. Zeug recomendd al EPRE que arbitre todos los medios
para que dicha peticién se resuelva lo mas pronto posible y sugirié que ésta y Ia
empresa EDERSA celebren un contrato de peaje por PAFTT ET Choele Choel - ET
Ric Colorado, debiendo el EPRE tomar la debida intervencién, por tener
competencia para ello, respecto de las siguientes cuestiones: precio pactado,
condiciones de operacion del vinculo y condiciones de calidad de servicio.

Que a continuacion, el Defensor del Usuario focalizé en los valores
de Valor Agregado de Distribucion (VAD) presentados por la Distribuidora en su
propuesta, los gue pueden resumirse en los siguientes conceptos: operacion y
mantenimiento de redes eléctricas, valorizacion econdmica de las instalaciones y
atencién comercial.

Que en cuanto a los Costos de Mano de Obra (M.d.O.) que fa
Distribuidora incorpora al calculo del VAD, advierte el Dr. Zeug que lo solicitado en
esta oportunidad como costo salarial de la gestion del servicio representa un
aumento del setenta y dos por ciento (72%) respecto a o que reconoce la tarifa
vigente por Resolucion EPRE N° 194/15.

Que en virtud de lo expuesto, el defensor del usuario recomienda
tener especial cuidado con los costos por mano de obra; en este sentido solicita al
EPRE el analisis de la razonabilidad técnica de una cantidad de personal asociada
a un concepto de eficiencia dentro de la totalidad de costos reales de gestion que
presenta la CEARC. Por otro lado, indica que los valores salariales acordados en
las paritarias 2019 no son debidamente acreditados dentro de la propuesta.

Que finalmente, por el concepto “Otros Conceptos Monetarios”,
observa que debido a que no se explica como se compone el mismo y la deficiente
terminologia empleada, no puede evaluarse su razonabilidad al no estar respaldado
documentalmente. Es asi como el Dr. Zeug solicita al EPRE una revision y mayor
andlisis de conceptos y precios que componen este item, a fin de conocer qué
costos deberia o no pagar en su factura el usuario de Rio Colorado.

Que habiendo finalizado con la exposicién relacionada con los costos
de abastecimiento y valor agregado de distribucion, a continuacién prosiguid
respetando el orden seguido por la Distribuidora en su presentacién, por lo que se
refirio al analisis de cémo la CEARC llevd a cabo la valorizacion de las instalaciones
afectadas al servicio publico de distribucién.
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Que de acuerdo con lo indicado por el Defensor dei Usuario, esta
valorizacién tiene como punto de partida el estudio de la demanda y su proyeccion
para los proximos cinco (5) afnos. Menciona también, que no se encontrd en la
propuesta un plan guinguenal de inversiones asociadas al estudio de crecimiento
de la actual demanda. De este modo, puede interpretarse que la red de distribucion
real se encuentra sobredimensionada a fin de abastecer la demanda proyectada
hasta el aflo 2030.

Que para determinar la cantidad, tipo y capacidad de las
instalaciones de distribucion de electricidad, el Dr. Zeug sefiala que la CEARC
empled datos del relevamiento de su propia red, es decir la Red Real con la cual
presta actualmente el servicio. Este monto de Valer Nuevo de Reposicion (VNR) no
presenta relacion alguna con el estudio de demandas del mercado eléctrico. Por
consiguiente, no se puede afirmar sobre el grado de sub o sobre inversion que
actuaimente presentan las instalaciones contempladas en la propuesta tarifaria de
la Distribuidora.

Que respecto al Costo de Capital solicitado por la Cooperativa
CEARC en su propuesta, el Defensor del Usuario sefiala que este se calcula a
partir del Valor Nuevo de Reposicion (VNR), con una tasa de retorno de inversion
solicitada por fa Cooperativa del nueve coma cero ocho por ciento (9,08%), siendo
la actual tasa reconocida del orden del ocho por ciento (8%). En este sentido, el Dr.
Zeug solicita al EPRE que verifique que esta tasa de ganancia pretendida por la
CEARC se corresponda con los términos del Articulo 42° incisos a) y b) de la Ley J
N° 2.902, es decir, que sea una tasa de ganancia razonable y ajustada a la realidad
de Distribuidoras de similares caracteristicas dentro del ambito Provincial.

Que en cuantc al Régimen Tarifaric propuesto por la CEARC, el Dr.
Zeug menciona que los costos solicitados por la Distribuidora para el desarrollo de
redes aumentaron a razén de un ochenta y dos por ciento (82%) anual respecto de
la anterior propuesta tarifaria, mientras que e! crecimiento de la demanda en el
quinquenio alcanzé solo el dos coma cincuenta y ocho por ciento (2,58%) anual.
Solicita al EPRE en consecuencia, analisis y verificacion de que el costo solicitado
realmente sea el ajustado a la prestacion dei servicio por parte de la CEARC y que
en definitiva, puedan ser asumidos por el usuario.

Que a su vez y a partir del analisis del mercado eléctrico al afio 2019,
el Dr. Zeug destaca que se observa que no existen encuadramientos de puntos de
suministros bajo Tarifas T2 Alumbrado PUblico y muy pocos T1 Alumbrado Publico.

Que en otro punto, vinculado a aspectos propiamente econdmicos,
apunta que fa Distribuidora ha solicitado un ingreso sélo por VAD de pesos ciento
veintitrés millones novecientos veintitrés mil seiscientos sesenta y tres
($123.923.663). El costo de abastecimiento actual es de pesos ochenta millones
anuales ($/ANO 80.000.000). Asimismo, el total de los ingresos solicitados alcanza
los pesos doscientos tres millones dieciocho mil trescientos cuarenta y siete ($/ANO
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203.018.347). Ademas, la CEARC denuncid costos totales anuales por pesos ciento
catorce millones ciento cuarenta y nueve mil novecientos setenta ($/ANO
114.149.970) en el balance del Ejercicio N° 58 (07/18 al 06/19). Concluye el
Defensor, que no comprende las razones por las cuales la CEARC requiere un
aumento del ochenta por ciento (80%) en los ingresos tarifarios que abonan los
usuarios del servicio eléctrico.

Que del resumen y sintesis realizado en los considerandos que
anteceden, puede concluirse preliminarmente que el Defensor del Usuario
desarrollé su exposicion ajustada al objeto demarcado para la audiencia publica, es
decir, la critica y evaluacion a la propuesta tarifaria realizada por la Distribuidora
CEARC para el siguiente quinguenio tarifario.

Que posteriormente, se le concedié la palabra a la Defensora del
Pueblo de la Provincia de Rio Negro, Lic. Adriana Claudia Santagati, encontrdndose
incorporado a fs. 296-299 el correspondiente formulario de inscripcion, junto a copia
de su exposicion.

Que en primer término, manifiesta su preocupacién en relacion con el
contexto inflacionario que ha afectado al pais en el transcurso de los ultimos dos
afos. Advierte que esto necesariamente ha impactado en las tarifas de los servicios
pubiicos y lamentablemente, que los salarios no corrieron la misma suerte.

Que por otro lado, observa el aumento de la pobreza energética, el
problema del acceso a los servicios y aun contando con dichos servicios, la
imposibilidad de afrontar el pago de estos, atento los aumentos desproporcionados.

Que exige al Ente Regulador “(..) tener una mirada amplia que
contemple las diferentes variables: social, econémica, financiera y Iégicamente
energética, que justifigue la aprobacién de los cuadros tarifarios y sus
readecuaciones, asegurando una adecuada prestacién de los servicios por medio
de una farifa justa (...)".

Que a continuacién, cita un falio de la Corte Suprema de Justicia de
la Nacién del afio 2016, asi como tratados internacionales y leyes concordantes
relativos a la materia que nos ocupa y destaca que esto “(...) implica alcanzar un
esquema tarifario razonable y asequible, es decir, tarifas que puedan ser pagadas
por la familia, los comercios, las Pymes, las economias regionales y los pequefios
productores, de acuerdo con sus ingresos. Todo ello computando la imperiosa
necesidad de brindar una especial proteccion a los sectores mas vulnerables, como
nifias, nifios y adolescentes, aduftos mayores y similares. Pero también una tarifa
justa implica la posibilidad de que la CEARC fenga una rentabilidad razonable que
le permita cumplir con la demanda, los costos de mantenimiento, ios salarios y por
sobre todo con el valor de las inversiones requeridas para brindar un servicio
eficiente {...)".
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Que como conclusién, manifesté que “(...) no admitimos que un
usuario tenga que elegir entre comprar alimentos o pagar la factura de luz, asi
como tampoco admitimos que tenga que lamentar la rotura de sus artefactos por
prestacién deficiente del servicio. Por lo tanto, lograr tarifas razonabies y asequibles
implica priorizar la proteccion y fomento de fos intereses de los usuarios y
consumidores en un marco de derechos humanos. Y esto implica tarifas que
puedan ser pagadas asi como la responsabilidad de la CEARC de realizar las
inversiones necesarias para brincar un servicio eficiente (...)"

Que a continuacidon, en representacién de la Cooperativa de
Comercializacion y Transformacion de la Colonia Julia y Echaren Ltda. expuso el
Sr. Pedro Ariel Viiicich, quien agradecié la oportunidad que se le brinda como
usuario para expresar su vision critica de la propuesta de revision tarifaria realizada
por la Cooperativa CEARC.

Que esta persona dividié su exposicidon en dos aspectos: a) Calidad
de Servicio; y b) Disparidad tarifaria. En cuanto al primer punto, manifiestan su
preocupacién por los constantes microcortes o recierres que afectan a la linea que
los abastece. Piden expresamente que no se minimice este tema, ya que les
ocasiona serias pérdidas asociadas a costos de reprocesamiento, rotura de
componentes electronicos, contaminacion del producto elaborado por falta de
pasteurizacion, entre otras. Adhieren a la presentacion del Defensor del Usuario,
relativa a la falta de mantenimiento y cuidado de las lineas de alta y media tensién

Que respecto al segundo punto de su exposicion, se hizo expresa
solicitud de un cuadro tarifario acorde a las necesidades productivas y econdmicas
de la cooperativa que representa y de la economia regional, buscando la eficiencia
de parte de la Distribuidora para disminuir lo mas posible los costos que se
trasladan al usuario. En este sentido, expres6é que el EPRE deberia buscar una
alternativa tarifaria que compense las diferencias que mantienen con usuarios de
similar modalidad de consumo abastecidos por EDERSA, entendiendo que ello
repercute directamente en la competitividad. Solicitan que la CEARC ofrezca un
modelo de cuadro tarifaric acorde o racional a la situacién de sus usuarios.

Que invocan diversos calculos propios, comparando porcentajes
desproporcionades en valores de potencia, energia, cargo por uso de red, cargos
por transporte, etc. y sostienen que queda demostrada la desigualdad y disparidad
tarifaria respecto a los valores que abonan los usuarios de la Distribuidora
EDERSA, respecto a los abonados a la CEARC por ellos. Sefialan que esta
inquietud va fue expresada al EPRE para su andlisis, reiterando en esta
oportunidad su pedido de una mayor igualdad, asi como condiciones mas
competitivas para el desarrollo de su actividad.

Que concluidas las exposiciones de los interesados inscriptos en la
audiencia publica, se brindé a todos los asistentes la posibilidad de realizar
preguntas a los expositores y representantes del Ente Regulador con relacion a los

Expte. EPRE N° 29251 - 8 de 37



[ £y

Lo

Provincia de Rio Negro
ENTE PROVINCIAL REGULADOR,
DE LA FLECIRICIDAD

costos pretendidos por la Distribuidora. No habiendo expresado ninguno de los
presentes la intencién de formular preguntas se dio por finalizada la audiencia
publica.

Que a los fines de registrar las exposiciones de la Distribuidora
CEARC, el Defensor del Usuaric y los restantes participantes y expositores que
intervinieron en la audiencia publica, se dispuso a registrar digitalmente las mismas
y realizar una copia de ellos para su posterior consulta y analisis. Los audios fueron
publicados en la pagina web del Ente Regulador y se encuentran resguardados en
la siguiente ruta del servidor del EPRE: WFLE-SERVER\Epre\Area
Regulacién\Dictamenes\TARIFA\V Revision Tarifaria CEARC\Audiencia Publica
CEARC.

Que en los siguientes considerandos, se abordaréd el analisis
esencialmente técnico de la propuesta tarifaria realizada por la Distribuidora
CEARC en el marco de la IV Revision Tarifaria Ordinaria, mencionando brevemente
como se integran en la misma las pretensiones transmitidas durante la Audiencia
Publica por el Defensor del Usuario y los otros participantes, como asi también las
apreciaciones propias de este organismo.

Que e! dictamen técnico-legal elaborado por el Area Técnica del Ente
Regulador se encuentra incorporado a fs. 483-501, junto a la documentacion
respaldatoria de los distintos estudios realizados (fs. 389-481), revistiendo el
caracter de fundamento técnico a lo analizado y resueito por medio de la presente.

Que a continuacion, se respetara el esquema de analisis seguido por
el citado dictamen técnico, a saber:

1. Campafia de Medicién.
2. Determinacion de los Costos de Abastecimiento.
3. Determinacion del Valor Agregado de Distribucion.

a. Demanda y Consumos.

&

Valorizacion de las instalaciones eléctricas destinadas a la
prestacion del servicio.

Costos de Explotacién de una Empresa Eficiente.

S

Costo de Capital.

o

Determinacion del Cargo de Distribucion.
f. Determinacion del Cargo Comercial.

4. Cuadro Tarifario.
a. Estructura Tarifaria.

b. Categorias Tarifaria.
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5. Consideraciones para la determinacién del Reajuste del Valor
de la Energia.

Que a titulo introductorio, cabe sefialar que para llevar adelante el
andlisis y critica de la propuesta tarifaria de la Distribuidora, se partido del marco
tedrico definido en la Ley J N° 2.902 y su Decreto Reglamentario, gue en sus
aspectos basicos establece que la Tarifa a Usuario Final (TUF) debe ser justa y
razonable, estabieciendo entre otras cuestiones el limite del Costo de
Abastecimiento (CA) que puede ser frasladade a la TUF, la prohibicion de
apropiacién de costos de una categoria a otra y la necesidad de que las
prestadoras de servicios sean remuneradas de manera que su actividad sea
sustentable, siempre a partir de promover la eficiencia en la prestacion del servicio
a través de la fijacién de precios maximos.

Que el analisis técnico desarrollado respeta el principic de no
discriminacion y tiende a garantizar que no se realice un trato abusivo entre los
usuarios, asi como también asegurar un servicio eléctrico estable, suficiente para la
comunidad y sustentabie para la empresa Distribuidora.

Que para el calculo de la TUF se parte de la base de una empresa
prudente y eficiente que opera una red de distribucion adaptada tecnica y
econémicamente a la demanda, entendiendo como tal, la red que permita abastecer
las necesidades de los usuarios al minimo costo presente y futuro. Los costos de
capital se definen a partir de una red de distribucién dptima adaptada a la demanda
del area de prestacion del servicio; los de explotacién se determinan sobre la base
de las necesidades estandares de esa red dptima adaptada que se opera y
mantiene satisfactoriamente, por un operador prudente y eficiente; ias pérdidas de
potencia y energia son técnicas y calculadas sobre la base de la red optima
adaptada, mientras que los costos de comercializacion son sobre ia base de la
identificacion de las tareas tipicas de la actividad y su correspondiente valorizacion.

Que los célculos que integran el cuadro tarifaric deben tener en
cuenta las distintas modalidades de consumo detectadas a partir de la Campafia de
Medicién y a partir de estos datos, se traducen en montos asociados a los distintos
cargos tarifarios.

Que la Tarifa a Usuario Final se compone de dos terminos
excluyentes, el Costo de Abastecimiento (CA) y el Valor Agregado de Distribucion
(VAD). Con el fin de obtener la valorizacién de estos se efectdan una compleja serie
de actividades técnicas las cuales resultan en conclusiones numeéricas que
componen la TUF. El esquema de desarrollc que se seguira a continuacién
comprende esta serie de etapas que hacen finalmente al calculo de la TUF.

1.- Campana de Medicién.
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Que la gestion de una Distribuidora se ve reconocida
econémicamente a través de la Tarifa a Usuaric Final (TUF) que se aplica a su
mercado eléctrico. Es decir que, calculados los costos gue insume la gestion
técnica de la Distribuidora para su Area de Concesion, es necesario definir la
estructura tarifaria de acuerdo con la modalidad de consumo y las categorias a las
cuales se van a aplicar dichas estructuras.

Que las estructuras tarifarias son consecuencia de asumir desde el
calculo tarifaric los cargos que garantizaran los ingresos de fa Distribuidora, segun
las categorias tarifarias que se definan. Las categorias farifarias a su vez
representan las distintas medalidades de consumos a partir de las cuales se
determinan las responsabilidades en los costos ocasionados en la gestion de
abastecer de la Distribuidora, pramisa ésta que la normativa sobre el mercado
eléctrico establece claramente al disponer que cada usuario 0 grupo de usuarios,
con igual o similar modalidad de consumo, debe abonar de acuerdo a la
responsabilidad que tiene en los costos que ocasiona a la prestacion del servicio.

Que en funcion de lo expuesto en el considerando que antecede, &l
paso inicial es contar con el valor econdmico que representa la gestién de la
Empresa Eficiente y en ese sentido entre las definiciones econdmicas
fundamentales se encuentra la valorizacién de los activos destinados al
abastecimiento de energia propiamente dicho (red eléctrica y accesorios) y el costo
de abastecimiento (compra de energia y potencia).

Que en lo que respecta a la red, su conocimiento tiene guie ver con el
resultado de estudios técnicos econdémicos basados principalmente en el mercado
eléctrico existente (tipo de usuarios, demandas, localizacion de esta, etc.), a los que
luego se les adicionan los costos de gestionar esa red (fundamentalmente costos
de personal) y sobre este total se debe establecer qué responsabilidad tiene cada
categoria tarifaria de ese mercado. Tanto el resultado dei disefio de la red como los
costos de gestion de esta dependen del mercado eléctrico existente con su
localizacion geografica a ia cual hay que asignarle su modalidad de consumo para
poder determinar las demandas en juego y la herramienta para ello es la “campafia
de medicion”.

Que en lo que respecta al Costo de Abastecimiento (CA), si bien este

es un costo que se traslada de acuerdo con el costo de compra de la energia,

potencia y uso del sistema de transporte, también deberian efectuarse

" consideraciones particulares habida cuenta que no es o mismo el costo de compra

en una banda horaria que en otro, como tampoco la magnitud de potencia que se

compra. Para ello y para ser justos en la asignacién de los costos de compra de la

Distribuidora debe poderse determinar la responsabilidad del usuario en la compra

segun la banda horaria. Este hecho es vélido para todas las categorias, pero mas

aun para aquellas en las que no se tiene medicién de los parametros de potencia y
energia por banda horaria.
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1.a) Propuesta de la Distribuidora CEARC.

Que en su propuesta tarifaria, la Distribuidora presenta los
parametros y factores de responsabilidad definidos para la 3% Revision Tarifaria
Ordinaria (RTO) products de no haberse efectuado integramente la campafa de
medicién, con lo cual indirectamenie esta asumiendo que su mercado no ha variado
en su modalidad de consumo y por lo tanto, su red y la asignacion a la compra de
energia y potencia por parte de los usuarios se mantiene inalterada.

Que respecto a las estructuras tarifarias para el quinquenio
2019/2024, la Distribuidora mantuvo en su propuesta la misma estructura de
categorias tarifarias de la revision tarifaria anterior. |

1.b.) Andélisis técnico del EPRE.

Que para la 4? Revisién Tarifaria de la Distribuidora CEARC, se
efectud el estudio de Campafia de Medicion que se encuentra desarrollado en el
Expte. EPRE N° 22967/13, desde el mes de abril de 2019 hasta el mes de febrero
del 2020, lograndose registrar la curva de carga de ciento cuarenta y tres (143)
usuarios seleccionados.

Que la Campafia de Medicidon de caracterizacién de cargas de los
usuarios, para que tenga resultados vélidos y consistentes en el tiempo requiere
tenga un tratamiento ininterrumpido, minimo de doce (12) meses, para que de esa
manera se puedan verificar las modalidades de consumos en el tiempo y el efecto
que las singularidades econdmicas y de coyuntura ejercen en la actitud consumista
de los usuarios. De esta manera, se logran estabiecer nuevas categorias o rangos
de consumos mas representativos.

Que como consecuencia del Aislamiento Social Preventivo y
Obligatorio establecido por Decreto de Necesidad y Urgencia N° 297/20, en relacion
con la situacién epidemiclégica y emergencia sanitaria por la propagacion del virus
COVID-19, la campafia de medicidn se interrumpié desde marzo 2020 hasta agosto
2020.

Que por el motivo precedentemente expuesto, este Ente ha resuelto
adoptar los factores de responsabilidad correspondientes a la 3° Revision Tarifaria
encontrandose los mismos detallados en las Tablas II-1 y 11-2 a fs. 412-415. En
caso de verificarse a través de nuevos estudios de Campafia de Medicion a lo largo
del quinguenio y una vez superada la situacién de emergencia sanitaria, este Ente
Regulador analizara la eventual necesidad de modificar o ajustar los mismos.

2.- Determinacién de los Costos de Abastecimiento (CA).

2 a) Propuesta de la Distribuidora CEARC.
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Que la Cooperativa de Electricidad y Anexos Rio Colorado
Ltda. (CEARC), en su propuesta tarifaria no presenta una modificacién al actual
mecanismo de determinacion del Costo de Abastecimiento.

Que en tal sentido, la CEARC sefala “Cabe acfarar que el
costo de Abastecimiento no forma parte de esta presentacion por parte de la
CEARC ya que sélo se analizan los valores que determinaran el VAD “Valor
Agregado de Distribucion”.

Qué asimismo, la Distribuidora en oportunidad de su
exposicién en el marco de la audiencia publica convocada para el analisis de su
propuesta tarifaria quinquenal, sélo aborda el tratamiento del Valor Agregado de
Distribuciéon, no asi el costo de abastecimiento.

2.b) Andlisis técnico del EPRE.

Que a los efectos de disefar el nuevo procedimiento de
reconocimiento de Costos de Abastecimiento para la Revision Tarifaria de la
Distribuidora CEARC, desde el Area Técnica del EPRE se tuvieron en cuenta los
preceptos contenidos en la Ley de Marco Regulatorio Eléctrico Provincial, la
normativa de concesion de ia CEARC - Decreto Provincial N° 332/14 -, el
Addendum de fecha 19/11/2008 al Contrato de Abastecimiento de Energia y
Potencia de fecha 20 de septiembre 1993 entre EJERSA y la CEARC, la
Resolucién EPRE N° 184/15 y sus modificatorias.

Que en particular, en el nuevo procedimiento aparecen las
siguientes cuestiones emergentes:

e El reconocimiento de las variaciones de los precios del contrato actual de
abastecimiento celebrado entre la CEARC y la empresa EDERSA: En caso de
gue existan variaciones de precios o nuevos conceptos no contemplados en el
presente procedimiento, ! EPRE se reserva la facultad de su autorizacién.

» La posibilidad de compra directa al Mercado Eléctrico Mayorista (MEM) por
parte de la CEARC como agente: Se prevé un procedimiento de
"reconocimientos de costos de abastecimiento vinculados a la compra en el
MEM.

e EIl reconocimiento del costo de la Prestaciéon Adicional de la Funcion Tecnica
del Transporte (PAFTT) correspondiente a la linea de 132 kV Céspedes — Rio
Colorado: El costo de la PAFTT a reconocer sera en principio, el
correspondiente al Convenio de Prestacion Adicional de la Funcién Técnica del
Transporte suscripte por la Distribuidora con el prestador de la misma, o en su
defecto, la tarifa y régimen de calidad que defina el Ente Provinciai Regulador
de la Electricidad de Rio Negro en gjercicio de potestades y facultades propias.
Toda situacién de hecho o normativa novedosa que tenga injerencia en la
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PAFTT del Sistema Céspedes — Rio Colorado sera objeto de analisis por parte
del Ente Regulador, resultando necesaria una definicién sobre la materia.

e Nuevas pautas y estudios para realizar las proyecciones de precios y
demandas de potencias y energias trimestrales.

s La actualizacién de los costos de abastecimiento de forma trimestral,
coincidiendo con las Programaciones y Reprogramaciones Estacionales para el
Mercado Eléctrico Mayorista (MEM) que efectte CAMMESA o la empresa u
organismo que lo reemplace en el futuro; y la posibilidad de efectuar un ajuste
de tales costos una vez transcurrido un semestre. '

s El reconocimientoc de precios de nuevos coniratos de abastecimiento
celebrados a posteriori de ia entrada en vigor del nuevo procedimiento. Tales
precios de nuevos contratos, se reconoceran previa autorizacion del EPRE.

e FE| reconocimientc de multas de Calidad de Servicic correspondientes al
Sistema de Transporte Troncal y Prestacion Adicional de la Funcién Técnica de
Transporte a la Distribuidora CEARC, en el costo de abastecimiento.

e Se modifican los plazos formales de presentacion de las actualizaciones y
ajustes de los costos de abastecimiento, a los fines de procurar que tanto la
Distribuidora como el Ente Regulador, cuenten con un tiempo prudencial para
analizar los calculos y pueda emitirse resolucion que define el Cuadro Tarifario
antes de la entrada en vigor de estos.

s Con idénticos fundamentos a los sostenidos en la 4° Revisién Tarifaria de la
Distribuidora EDERSA, se ha propuesto revisar la metodologia de
incorporacion de multas del EPRE de aplicacion genérica a través del

- procedimiento trimestral de ajuste de costo de abastecimiento. En este sentido,
se advierte que el Ente Regulador procurara eventualmente reglamentar estas
cuestiones para evitar distorsiones en el Cuadro Tarifario, permitiendo su
incorporacién directamente en la factura del usuario, siempre y cuando se
determine que redunda en un mayor beneficio para el usuario del servicio.

3.- Determinacién del Valor Agregado de Distribucion (VAD).

Que de acuerdo con la propuesta actualizada por la
Distribuidora CEARC, el VAD pretendidc en funcion de sus costos reales se
encuentra expuesto en la planilla “Calculo del VAD_2019_Proyectado.xIs” en la hoja
“Costos Cap. y OyM’, incorporada en formato digital en el CD a fs. 334.

Que el VAD que se pretende trasladar a la tarifa del usuario
alcanza el valor anual de pesos ciento treinta y cinco miliones cuatrocientos setenta
y cuatro mil trescientos sesenta y seis ($/afio 135.474.366), los cuales sumados a
un costo de abastecimiento anual a precios de agosto/20 de pesos sesenta y tres
millones seiscientos sesenta y dos mil ciento ochenta y tres ($/afio 63.662.183)
representa un total monetario anua! de reconocimiento tarifario de pesos doscientos
tres millones seiscientos treinta mil doscientos ochenta y seis ($/afic 203.630.286),
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esto es un treinta y siete por ciento (37%) mas que el costo tarifario vigente en
agosto 2020.

Que por 3u parte, los estudios realizados por el Area
Técnica de este Ente Regulador han propuesto un VAD por el valor anual de pesos
ochenta y seis millones guinientos veintitrés mil trescientos sesenta y seis ($/ano
86.523.366), los cuales sumados al mismo costo de abastecimiento considerado
por la Distribuidora en su propuesta a los efectos de ensayar una comparacion,
representa un tres coma siete por ciento {3,7%) de incremento respecto a la tarifa
vigente abonada por el usuario de Rio Colorado en el mes de agosto 2020.

Que a continuacién, se desarrollaran los aspectos técnicos

| analizados por el Area Técnica del EPRE a los efectos de la determinacién del

VAD, enumerandose cada uno de sus componentes.
3.a} Demandas y Consumos,

Que el estudio de proyeccion de demandas propuesto por la
Distribuidora a fs. 119/138, considera que tanto la demanda de potencia como el
consumo de energia hasta el afio 2030 creceran a razén de dos comas seis por
ciento (2,6%) al afo. ElI fundamenio de estos resultados se basa en la evolucion
histérica desde el afio 2003.

Que este Ente ha realizado un estudio técnico de proyeccion
de demanda para el proximo periodo quinquenal 2020-2024 bajo la metodologia
estadistica de regresidn iineal, encontrandose el mismo incorporado a fs. 379/380,
a efectos de considerar el mercado eléctrico de la Cooperatlva de Electricidad y
Anexos Rio Colorade Ltda. (CEARC).

Que como resultado del mencionado informe, se aprecia
una evolucién media anual para &l periodo 2020/2024 del uno coma setenta y cinco
por ciento (1,75%) en cantidad de usuarios, del cero coma setenta y nueve por
ciento (0,79%) en ventas de energfa y del dos coma cero nueve por ciento (2,09%)
anual en potencias anuales facturadas. Este estudio técnico es el adoptado por el
Ente Regulador para la definicién tarifaria en el marco de la IV Revision Tarifaria
Ordinaria de la Distribuidora CEARC.

3.b) Valorizacion de las Instalaciones eléctricas destinadas a la prestacion del
servicio.

Que respecto a las cantidades de kiibmetros y secciones de
LMT, SETs MT/BT y LBT propuestas por la Distribuidora CEARC, las mismas
responden a un inventario de instalaciones de distribucion con las que presta el
servicio la Cooperativa en la actualidad. Sobre cada uno de los puntos que se
detallaron anteriormente, la CEARC presenté su andlisis detallado a fs. 140-175
alcanzando en una primera oportunidad los $565.370.643; este valor fue
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posteriormente actualizado una vez acontecida la Audiencia Publica, indicando la
CEARC la suma de $644.707.233.

Que surge del analisis de las planillas de célculo
presentadas por la Distribuidora y obrantes a fs. 178-341, que el Vaior Nuevo de
Reposicién (VNR) pretendido es la sumatoria del VNR de instalaciones eléctricas
necesarias para la prestacion del servicio, incluyendo acometidas y medidores y de
un VNR de inversiones a lo largo del préximo quinquenio.

Que de acuerdo con lo presentado por la Distribuidora, el
costo de instalaciones eléctricas incluye respectivamente, una anualidad del VNR
para la prestacién del servicio y la anualidad correspondiente a las inversiones del
préximo quinguenio. E! concepto tarifario de “anualidad del VNR® refiere a las
inversiones monetarias necesarias para reponer a nuevo la red eléctrica que
abastece a los usuarios, mientras que el concepto de “anualidad de VNR de
inversiones” refiere a inversiones monetarias anuales a fin de la realizacion de las
obras propuestas. Ambas anualidades forman parte del costo de capital en forma
conjunta, con la rentabilidad monetaria propuesta por la Distribuidora.

Que atendiendo lo expuesto por el Defensor del Usuario, se
aprecia en primer término que la propuesta de considerar un inventario de
instalaciones eléctricas “reales” dentro del concepto tarifario de las instalaciones
eléctricas optimas que requieren las demandas de los usuarios de Rio Colorado, no
descarta simultdneamente un anadlisis de adaptacion de instalaciones que
permitiese concluir si las mismas se encuentran técnicamente sub o sobre
invertidas.

Que en cuanto al disefio de la red eléctrica propuesta por la
Cooperativa CEARC, ia misma adolece de un estudio técnico y econémico y de un
analisis de confiabilidad sobre calidad de servicio, que permita corroborar que la
calidad del servicio a recibir por el usuaric en el proximo quinquenio respete los
pardmetros de Calidad de Servicio y Producto Técnico previstos por el actual
Decrete de Adecuacion al Marco Regulatoric Eléctrico N° 332/14.

Que con respecto a la “anualidad de VNR de inversiones’, la
Distribuidora CEARC presenté un “Plan de Inversiones asociadas para el proximo
quinquenio”, el cual esta en funcidén de: i) las necesidades socioeconémicas del
sector productivo; y de ii) la calidad del servicio que actualmente presta el
Alimentador N° 5 del sistema de distribucién. Estas obras estan valorizadas segun
el concepto VNR a fs. 178-341 y fueron clasificadas segun: Inversién 1 - Ingreso de
Linea MT compacta 15 kV a Colonia Julia y Echaren; Inversion 2 - Proyecto
Electrificacion Gualicho.

Que segin manifiesta en su presentacién la Distribuidora,
estas inversiones responden a un cambio en la tecnologia del disefio constructivo
asociado con una mejora en los indicadores de calidad de servicio en el caso de la

Expte. EPRE N° 29251 - 16 de 37



Provincia de Rio Negro
ENTE PROVINCIAL QEQ’UL}‘I@O‘K
OE LAELECTRICIDAD

inversion 1° y a un proyecto de electrificacion de alto grado de produccién horticola
ganadera en el caso de la inversién 2°.

Que corresponde sefialar que esta Autoridad Regulatoria no
pretende tener injerencias en las actividades cooperativas que lleve a cabo la
CEARC, siempre y cuardu éstas no afecten la actividad principal que reside en la
prestacion del servicio piblico de distribucion de energia eléctrica.

Que sobre los montos de las inversiones propuestas, se
observa que el monto total quinquenal gque la Distribuidora incorporé en su
presentacion asciende a la suma de pesos treinta millones trescientos cuarenta y
ocho mil ciento treinta ($30.348.130). En funcién del modelo tarifario implementado
por el Ente Regulador en las anteriores revisiones tarifarias, estos conceptos
monetarios son reconocidos por la tarifa que abona el usuario, de acuerdo a los
siguientes conceptos: 1) Ia inversion 1 es reconocida en el calculo del Costo de
Distribucién (CD) a través del concepto anteriormente explicado como “anualidad
del VNR: y i} en el caso de la inversion 2, el propio Marco Regulatorio Provincial
otorga la posibilidad a la Distribuidora de invocar el Art 48° de la Ley J N® 2.902 o
de solicitar una autorizacion al EPRE para requerir una Contribucion Especial
Reembolsable (CER) al o los usuario/s de los emprendimientos productivos citados
en el proyecto de obra.

Que cnresponde destacar, que como resultado de haber
incorporado la Distribuidora CEARC los costos de estas dos inversiones al VNR,
conlleva que el Costo de Distribuzion (CD) de la propuesta tarifaria le proporcione
una rentabilidad monetaria - adicional a la tasa del 9,08% - por este “plan de
inversicnes asociadas al proximo guinquenio”, no siendo justo de ninguna forma
que sea trasladado al usuario del servicio eléctrico.

Qué asimismo, la Distribuidora no incorpord a su propuesta,
un mecanismo de control monetario y/o de avances de las obras a realizar,
mediante el cual se asegure al usuario del servicio eléctrico la correcta ejecucién en
tiempo y forma de esta inversidn que se procura trasladar a la tarifa de electricidad
gue el mismo abona.

Que por otro lado, se observa que las inversiones 1y 2
precedentemente descriptas e incorporadas por la Distribuidora en su propuesta
tarifaria, no responden a un estudio de proyeccién de demandas para el quinquenio
2019/2024.

Qug por Ultimo, al analizar la propuesta se advierte la
omisién por parte de la Distribuidora respecto de la elaboracidon de un estudio de
pérdidas de potencia y de energias para su traslado al calculo tarifario. En su
defecto, la Distribuidora acompafia en su propuesta los mismos factores de
pérdidas determinados por el Ente Regulador en el marco de la 3° Revisién
Tarifaria Ordinaria, aprobada por Resoiucion EPRE N° 194/15.
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Que las conclusiones expuestas anteriormente resultan
imprescindibles para determinar el costo de instalaciones optimo desde el punto de
vista técnico y econdémice, que debe ser trasladade a la tarifa de los usuarios.

Andlisis técnico def EFRE.

Que el concepto de Red Adaptada a la Demanda (RAD), se
basa en el dimensionamiento eléctrico y mecénico de las instalaciones de
distribucién necesarias para satisfacer la demanda actual y para el periodo
quinguenal, debiendo cumplir los requisitos minimos regulatorios. En este sentido,
es que las alternativas de red que fueron elaboradas por el estudio desarrollado por
el Area Técnica del EPRE, ademas de asegurar las exigencias técnicas de la
demanda para el préximo quinguenio, cumplen con las condiciones de control de la
calidad de servicio y de seguridad publica previstas por Decreto N° 332/14 y las
resoluciones EPRE N° 11/ “Cerramiento de los Centros de Transformacion a
Nivel’ y 210/04 “Puesta a Tierra ent Centros de Transformacion MT/BT".

Que el estudio de las instalaciones de la Distribuidora
comprende el nivel de Estaciones Transformadoras 13,2, 13,2/0,380 y hasta 0,380-
0,220 kV, mas las acometidas y medidores segin el estadio de tension
correspondiente.

Que se adjunta como Informe 1 a fs. 309-409 el Estudio
Técnico de la RAD elaborado por el Area Técnica del EPRE, donde se detalla el
céleulo realizado que fundan los resultados empleados en la obtencion del Valores
Nueve de Reposicion (VNR) de las instalaciones.

Que en funcion del estudio de proyeccién de demanda
sefialado anteriormente y mostrado a fs. 380, el Area Técnica del EPRE evalud las
inversiones futuras necesarias a incorporar a la RAD en cada unc de los afios del
proximo periodo tarifario y para cada una de sus etapas (redes de MT, elementos
de proteccién y maniobra MT, SETAs MT/BT, redes de BT y elementos de
proteccion y maniobra e B1). Por consiguiente, en caso de que la evolucion de la
demanda efectivamente se verifique tanto en numeros de usuarios como en
crecimiente de energias y potencias, la Distribuidora ejecutara las obras que su
gestion técnica considere eficientes, con los ingresos de las tarifas determinadas
por el EPRE.

Que a partir de la facturacién asociada a €s0s nuevos
puntos de suministros y nueva demanda abastecida desde las obras ejecutadas por
la CEARC, la misma comenzara a recuperar la inversion realizada por la gestion
téenica. En caso de que ia evolucién de ia demanda sea inferior o involucione en el
quinquenio, no sera necesario que la Distribuidora ejecute obra alguna y la RAD
sera objeto de revision en el proximo quinquenio 2024/2029.
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Que de acuerdo con lo expuesto en el considerando
anterior, se reitera que la tarifa asegura durante el transcurso del quinquenio que el
usuario solamente abona en su factura los conceptos monetarios de las
instalaciones eléctricas adaptadas a su demanda y no las eventuales o inciertas
demandas futuras '

Que. en los cuadros expuestos en la Tabla V a fs. 419 se
resumen los valores correspendientes al VNR del quinquenio tarifario, detallados en
el concepte de inversiér »ara mantener la red a nuevo y la rentabilidad monetaria
reconocida en el calculo tarifatic segun nivel de tension. La valorizacion de las
instalaciones eléctricas esta descripta a fs. 400 y su resultado monetario determina
un total de pesos doscientos treinta y un millones seiscientos treinta y siete mil
treinta y cuatro ($231.637.034), incluyendo acometidas y medidores.

3.c¢) Costos de Explotacion de una Empresa Eficiente.

Propuesta de la Distribuidora.

Que la Cooperativa CEARC su propuesta tarifaria, presentd
un organigrama de la empresa real (fs. 188), con una dotacién de veinticuatro (24)
empleados a un promedic de $/afo-empleado 2.373.851 y cuyas funciones estan
descriptas a fs. 189/192.

Que en la memoria descriptiva de su presentacion, tambiéen
obrante a fs. 188 se sefiala que los costos reales del Ultimo estado contable se
reemplazan por otros importez salariales, gue resultan incorporados a su propuesta.
Estos Gltimos, a criterio del Ar=a Técnica no resultan suficientemente explicados
como para entender a partir de su presentacion, el mes del precio salarial adoptado
en el célculo, alcanzado de esta forma una pretension salarial de pesos cincuenta y
seis millones novecientos sesenta y siete mil seiscientos freinta y ocho
($56.967.638).

Que respectc a los precios de los insumos, recursos
materiales, inmobiliarios, vehiculares, servicios de terceros presentados por la
Distribuidora a fs. 194, no se aprecia una fecha a la cual corresponde la
actualizacion de estos o si estos responden a una proyeccion de un costo anual.

Que respecto al pago de ia tasa de fiscalizacién del Ente
Regulador, la Distribuidora incorpord al costo de explotacion un monto anual de
$/afio 2.403.393 (fs. 194), actualizado al 31/12/2019 (fs. 410/411) a $/ano
3.020.585.

Que los rubros de Materiales y Servicios de Terceros dentro
de las estructuras de crsics de explotacion técnica, comercial y administrativa
fueron incorporados al calcuio tarifario por la Distribuidora en funcién a los
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resultados econdmicos de valores contables actualizados segtn el Gltime gjercicio
de la Cooperativa.

Que el total monetario anual presentade por la Distribuidora
como costo de explotacion y que se considera que es el valor que se pretende
trasladar a tarifa alcanza el monto de pesos ochenta y siete millones ochocientos
noventa y cuatro mil seiscientos cincuenta ($87.894.650) considerando veinticuatro
(24) personas en su dotacién de personal.

Que en el monto anteriormente descrito, se observa que la
Distribuidora no contemplé los costos de recopilacién y tratamiento de los datos de
la Campafia de Medicién para el préximc quinquenio, tal lo dispuesto por
Resolucion EPRE N° 48/08.

Que respecto a las actividades de control sobre Seguridad
de las instalaciones eléctricas en la via publica, Resoluciones EPRE N° 8/01
“Reglamentacion de Trabajos en la Via Pablica”, N° 11/01 “Cerramiento de los
Centros de Transformacion a Nivel', N° 210/04 “Puesta a Tierra en Centros de
Transformacién MT/BT", 88/16 “Sistema de Gestién de la Seguridad Pablica” y
complementarias y/o modificaterias, junto a todas las actuaciones incorporadas al
Expte. EPRE N° 26765, LA DISTRIBUIDORA solamente propuso la incorporacion
de una persona con categoria de operario, con un costo salarial de $/afic 1.246.202
y una tarea asociada a este controf regulatorio como adicional al empleado afectado
a la toma de estados.

Que en oportunidad de la audiencia publica, el Defensor del
Usuario solicitd al EPRE evaluar (...} los Costos de Mano de Obra (M.d.O.) que la
Distribuidora CEARC incorpora al calculo del VAD (...}’ y continua diciendo que
“(...) recomienda tener especial cuidado con los costos por mano de obra; en este
sentido solicita al EPRE el andlisis de la razonabilidad técnica de una cantidad de
personal asociada a un concepto de eficiencia dentro de la totalidad de costos
reales de gestioén que presenta la Distribuidora. Por otro lado, indica que los valores
salariales acordados en las paritarias 2019 no son debidamente acreditados dentro
de la propuesta”

Andélisis técnfco del EPRE.

Que el estudio desarrollado por el Area Técnica del EPRE
se encuentra incorporado a fs. 432-439 bajo el titulo “Estudio de Modelo de
Empresa Eficiente’. El modelo tarifario adoptado por el Ente Regulador sigue las
mismas pautas que en las revisiones tarifarias anteriores, es decir, costos de
gestion de una empresa eficiente que gestiona una Red Optima Adaptada a la
Demanda valorizada a nuevo en el drea de concesién de la Distribuidora.

Que para el célculo de los costos de explotacion técnica y
comercial que corresponden reconocerse en el cuadro tarifario, se utilizd el Modelo
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de Empresa Eficiente (MEl). Este Modelo es el resultado del estudio técnico
realizado por la empresa BA Energy Solutions e incorporado en el Expte. EPRE N°
22372/13 “CONTRATACION CONSULTORA ESPECIALIZADA EN TEMAS
TARIFARIOS”, cuya metodologia de calculo fue previamente aprobada por este
Ente Regulador y ha sido sistematicamente aplicada en las anteriores revisiones
tarifarias.

Que el modele MEI contiene indicadores de eficiencia para
las actividades técnicas y comerciales, los cuaies relacionan desde el punto de vista
técnico operative la dotacién requerida por las instalaciones eléctricas éptimas y a
nuevo disefiadas en el estudio de la RAD; y desde el punto de vista comercial, la
dotacion requerida para la ‘atencién de la cantidad de usuarios en sus respectivas
categorias tarifarias, cuys servicio es prestado por las instalaciones a nuevo de la
RAD.

Que con el objeto de determinar los niveles jerarguicos del
personal de la MEI, el modelo considera hasta seis (6) categorias, desde el Gerente
general hasta el Operario ingresante. Las cantidades y disefio de las instalaciones
de distribucién que la MEI debe operar y mantener surgen del disefio de la RAD
valorizada a nueve y la propia estructura de! mercado eléctrico de Rio Colorado del
afo 2019,

Que de acuerdo con el analisis desarrollado en el informe
incorporado a fs. 381-384, se concluye que la gestién real de la Distribuidora
CEARC ha sido mas eficiente econdmicamente en los hechos, que la MEI
considerada en el marco de la 3° RTO. Por este motivo, se procedié a ajustar los
pardmetros técnicos de la MEI en el marco de este estudio de la 4° RTO
adoptandose una dotacion de veintitrés (23) personas.

Que por su parte, el Sindicato de Luz y Fuerza de Punta Alta
mediante Nota de fecha 10/08/20, incorporada a fs. 388 de las actuaciones del
Visto, ha manifestado su preocupacién en cuanto a la necesidad de incorporacion
de personal para atender las guardias minimas.

Que tal como ya se ha mencionado, el modelo de empresa
eficiente (MEI) aplicado determina ccn relacion a las guardias minimas cuatro
dotaciones. Es decir, dentro de las veintitrés (23) personas, se consideraron siete
(7) personas especificas en el esquema de Guardias de Reclamos, con el agregado
de una (1) persona de reemplazo, con funcion principal en trabajos de redes
eléctricas.

Que por consiguiente, corresponderd responderie al
Sindicato de Luz y Fuerza de Punta Alta a los efectos de comunicarles que no se
advierte la necesidad, en funcién del modelo de MEI aplicado por este Ente, para
trasladar a la TUF la incorporacion de personal adicional para atender las guardias
de reclamos.
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, Que los precios anuales salariales han sido establecidos a
Noviembre 2020, conforme lo analizado en el Expte. EPRE N° 30.418/20 respecto
de cada categoria escalafonaria de la MEI, junto a la incorporacion de las
remuneraciones extraordinarias asociados a puntos especificos de los Convenios
Colectivos de Trabajo dei personal en relacién de dependencia, como los previstos
en los Arts. 9° y 79° del CCT 36/75. Estos conceptos salariales extraordinarios se
encuentran incorporados en el precic salarial anual de cada nivel escalafonario,
bajo el reconocimiento tarifario de prorrateo anual en funcion a los afios promedio
de vida laboral y de relacion de dependencia del trabajador en la empresa.

Que respecto de estos conﬁceptos salariales extraordinarios,
es la Distribuidora a través de su gestion quien debe prever anuaimente desde el
recaudado tarifario, la parte correspondiente de estos conceptos salariales, de
forma tal de contar con la totalidad de la remuneracién extraordinaria al momento
que deba cumplir con las obligaciones previstas en los convenios colectivos
laborales.

Que en cuanto a los costos directos de las actividades de
distribucién y comercializacién, se consideraron los valores econdmicos
presentados por la empresa en su ultime ejercicio (fs. 194), actualizando los
mismos a febrero 2020 mediante el indicador SIPM publicado en
https://www.indec.gob.ar/indec/vweb/Nivel3-Tema-3-5. Respecto a los Gastos Generales
de la Estruciura del Modele ME!, se consideraron los conceptos regulatorios
asociados solamente a las acti-vidades eléctricas reguladas presentadas en el
Ultimo  ejercicio (fs. 184), actualizando también a febrero 2020 mediante la
actualizacion a través dei mencionado indicador SIPM.

Que en cumplinierio de iz Resolucién EPRE N° 48/C8, se
ha procedide a incorporar en el calculo tarifario del modelo MEI los recursos
econémicos necesarios para Wevar adelante la Campana de Medicién de
caracterizacién de los consumos de los usuarios durante el proxime quinguenio. Ei
monto quinquenal incorporado para realizar esta actividad es de pesos
cuatrocientos treinta y ocho mil cuatrocientos sesenta y ocho ($438.468), a razén
de $/afic 87.694

Que por otro lado, las actividades previstas por Anexo | de la
Resolucion EPRE N° 125/07, como asi también el control de Ia calidad de producto
técnico, requieren un andlisis sobre la incorporacién paulatina de avances
tecnoldgicos para su control y seguimiento. Al respecto, el modelo de empresa MEI
incorpord los costos ascziadus de anexar a cada equipo registrador de tensién un
localizador de posicionamiento georreferenciade (GPS), un modem de
comunicacién con el enlace comunicacional correspondiente (GPRS) y un soft
propio de utilizacién. El monte quinquenal incorporado asciende al valor de pesos
trescientos setenta y oche mil ochocientos cincuenta ($378.850), a razdn de $/ano
75.769.
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Que se incorpcra como anexo a la presente resolucion, un
reglamento especifico para instrumentar esta adecuacién tecnoldgica al control de
la calidad del producto técnico para el proximo guingquenio.

Que para el proximo quinquenio, dentro de las actividades
previstas para el control de la Calidad del Servicio Técnico, establecido por la
Resolucion EPRE N° 126/07, ei Area Técnica introduce una modificacion especifica
a su debido control. Esta modificacion esta descripta en el Anexo gue forma parte
de la Resolucién, y para ello se incorpord al célculo de costos del modelo MEI una
suma quinquenal de $ 421.271 a razén de $/afio 84.254.

Que vinculado al reconocimiento econémico antes expuesto,
se incorpora como anexc especifico a la presente, un reglamento que permita
instrumentar esta modificacion para el debido control de la calidad del servicio
técnico durante el préximo quinquenio.

Que para garantizar la seguridad de las instalaciones
eléctricas en la via publica y el fiel cumplimiento por parte de la Distribuidora a las
Resoluciones EPRE N° 8/01 “Reglamentacién de Trabajos en la Via Publica’, N°
11/01 “Cerramiento de los Centros de Transiormacion a Nivel”, N° 210/04 “Puesta a
Tierra en Centros de Transformacion MT/BT", 88/16 “Sistema de Gestion de la
Seguridad Publica® y complementarias y/o modificatorias, junto a todas las
actuaciones incorporadas al Expte. EPRE N° 26765, se ha procedido a incorporar
los costos asociados al cumplimiento de fas resoluciones enumeradas al calculo de
costos del modelo ME! y en los valores monetarios de las amortizaciones a nuevo
de las instalaciones de la RAD. '

Que especificamente, respecto a la Res. EPRE N° 88/16 y
el Expte EPRE N° 26765, para el desarrollo de estas actividades en el préximo
guinguenio se incorporé la suma anual de pesos quinientos mil ($/afio. 500.000),
representando para todo el quinquenic el valor de pesos dos millones quinientos mil
($2.500.000) como costo de implementacion y mantenimiento de un software de
gestion de la seguridad publica,

Que respacic del costo asociado al recurso humano
necesario para el control y seguimiento de esta actividad, se comparte el esquema
de funciones propuesto por la Distribuidora y descripto a fs. 190, para que el
empleado afectado a la toma estado de medidores colabore con las actividades en
materia de Seguridad Publica.

Que no obstante lo sefialado en los considerandos gue
anteceden en cuanto a la dotacion definida por el modelo MEI y el esquema de
funciones propuesto por la Distribuidora, este Ente advierte la necesidad de que se
incorpore eventualmente a la dotacién de la Cooperativa CEARC una persona
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especifica para la correcta implementacién y seguimiento del Sistema de Gestidn
de la Seguridad Publica (Resolucién EPRE N° 88/16).

Que por este motivo, se prevé dentro del organigrama
propio del modelo de empresa eficiente, la eventual incorporacion de una persona
mas en caracter de Jefe de Seccion, pasando la dotacién total a veinticuatro (24)
personas. Por consiguiente, recién una vez que la Distribuidora acredite la
incorporacion de esta persona para atender especificamente el Sistema de Gestion
de Seguridad Publica, se tornara operativo el reconocimiento tarifario, dictandose ia
resolucion correspondiente en el marco de las presentes actuaciones
administrativas. ’ ‘

Que como se menciondé anteriormente, para calcular la
dotacion de trabajadores del organigrama de la MEI, se utilizan indicadores de
eficiencia que relacionan la cantidad d=| personal técnico requerido para operar y
mantener una unidad nueva de instalacion eléctrica de la RAD. Mientras que al
calcular la cantidad del personal requerido para la atencidén comercial, el modelo
utiliza indicadores de eficiencia en funcion de las cantidades de puntos de
suministros y categorias tarifarias de los usuarios actualizadas al momento de cada
Revisién Tarifaria, en este caso fue considerado el afio 2019.

Que una vez analizada tanto la exposicion del Defensor del
Usuario, como la propuesta de la Distribuidora y de acuerdo con el estudio llevado a
cabo por el Directorio, se ha determinado en principio y con las salvedades
precedentemente expuestas, una dotacién de veintitrés (23) personas para el
Organigrama del modelo MEI, considerando que responde a una mayor eficiencia
demostrada por la propia Cecperativa a través de su gestion.

Que la oryanizacion propuesta para desarrollar la gestion
operativa de las instalaciones y la atencién a los usuarios se encuentra
integramente desarroliado en el “Estudio de Modelo de Empresa Eficiente” segln el
organigrama, quedando sus resultados definidos segin se expone en la Tabla VI-1
Cuadro 1.1 Detalle Costo Laboral 1 Anual (fs. 420).

Que definido el calculo para el rubro personal, el
componente restante de los costos de explotacion que deberia afrontar una
empresa eficiente operando en el area de concesion de la CEARC, resulta ser el
costo operativo técnico y comercial de la prestacién del servicio.

Que de acuerdo con lo explicadc en considerandos
anteriores, los gastos se agruparon en los componentes mas significativos de cada
actividad Técnica y Comercial incorporada al Modelo de Empresa y clasificandolos
por su naturaleza se asignan a cada una de las areas que los genera. Los gastos
propios de la actividad de Administracién son calculados e imputados directamente
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a la Actividad de Explotacipn Tébnica.

Que en la Tabla VI-1, Cuadro 2.1 de Costos Anuales
Operativos del Costo de Explotacién actualizados a Febrero 2020 (fs. 420/421) se
citan los montos calculadps para cada uno de ellos. Respecto al detalle de cada
uno de los componentes |del costc operativo no salarial, el mismo se encuentra
incorporado en el informe [Estudio de Empresa Eficiente” (fs. 432-439).

QuE el calculo determinado por el Area Técnica a reconocer
en el célculo del VAD dsociado a los cargos fijos y variables de los cuadros
tarifarios asciende al valor anual de pesos sesenta y cuatro millones cuatrocientos
sesenta y un mil seiscientos veintiocho ($/afio 64.461.628); respecto al detalle de
cada uno de los componentes del costo operativo no salarial, el mismo se
encuentra incorporado en el informe antes aludido denominado “Estudio de
Empresa Eficiente”.

3.d) Costos de Capital.

Que el concepto tarifario denominado “cosfo de capital’ que
el usuario abona dentro del VVAD, remunera las instalaciones eléctricas en el area
de concesién de la Distribuidora otorgando a su vez el monto de rentabilidad
previsto por et Art. N° 41 de la Ley J N° 2.902.

Que seguln lo analizado por el Area Técnica a fs. 483-501,
se aprecia en primer termino respecto del cuadro tarifario propuesto por la
Distribuidora, que e! valor total del VNR propuesto fue adoptado como la base de
capital, comprendiendo las siguientes instalaciones: Centro de Distribucion en 13,2
kV, Lineas de distribucion/en 13,2 kV, Sub  estaciones  Transformadoras  de
13,2/0,380 kV, Lineas de distribucion en baja Tension, Acometidas y Medidores en media y baja

Que a esta base de capital discriminada por nivei de tension,
la Cooperativa aplica el Factor de Recupero del Capital (FCR) calculado con una
vida media Util regulatorjo de 34 afios y una tasa de rentabilidad asociada del
9,08%.

Que finalmente, ei coste de capital propuesto e incorporado
a los calculos tarifarios alcanza de esta forma la suma de $/afio 63.289.464, de los
cuales $/afio 21.556.268 responden a la amortizaciéon anual del VNR y $/afio
41.733.196 estan asociados a la rentabilidad pretendida por la Distribuidora.

Que este organismo ha definido el Costo de Capital a partir
de ia determinacion ‘del [VNR (Tablas V fs. 418/419), considerando una tasa de
rentabilidad prevista en el Informe incorporado a fs. 378, con idénticas vidas utiles
que las empleadas en la anterior Revision Tarifaria.
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Que el costo de capital resultante presenta las siguientes
consideraciones de acuerdo con el marco reguiatorio provincial:

) La valorizacion completa del VNR respeta los lineamientos técnicos y
econdmicos expuestos a fs. 399 en el Estudio Técnico de fa RAD.

iy La valorizacién del Centro de Distribucion no contiene rentabilidad anuai,
debido a no formar parte de una inversion propia de la Distribuidora.

iiiy La valorizacidén del VNR no contiene las acometidas y medidores para el disefio
del Costo de Disiribucion (CD) $/kW, a fin de poder determinar especificamente
el costo de distribucidon de una acometida monofasica y una frifasica. El
concepte monetario de acometidas y medidores se incorpora en el calculo de
los costos de gestion cuinercial, tal como se explicara mas adelante

iv) La base de capital de instalaciones no presenta inversiones extraordinarias por
los motivos antes expuestos.

Que bajo estas consideraciones regulatorias, el costo de
capital que define el Ente Regulador es determirado en el valor anual de pesos
veinte millones doscientos tres mil doscientos noventa y ocho ($/afio 20.203.298),
de los cuales $/afic 6.893.251 representan el monto que anualmente dispone Ia
Distribuidora para mantener a nuevo sus instalaciones eléctricas y $/afo
13.310.147 es la rentabilidad prevista por Art. 42° de la Ley J N° 2902.

3.e) Determinacién del Costo Propio de Distribucion.
Propuesta de fa Distribuidora:

Que en la metodologia tarifaria empleada por la
Distribuidora CEARC, los costos propios de distribucion (CD) en $/kW, fueron
calculados integrando los cciceptos monetarios de Costo de Capital y los Costos
de Explotacion Técnica. La suma de ambos conceptos tarifarios arroja en la ditima
actualizacion presentada por la Cooperativa, el valor anual de $/afio 114.961.670.

Que con respecto a los valores de potencias utilizados en
cada nivel de tension, los mismos se encuentran en el archivo informatico
denominadc “Calculo del VAD_2019_Proyectado.xis” en la hoja “Costos Cap. y
OyM' agregados digitaimente en el CD a fs. 334, sin encontrarse con mayores
estudios que fundamenten las potencias utilizadas en el denominador del cargo CD.

Que por Ultimo, respecto de estos CD en $/kW, se verifica
que la Distribuidora los multiplicé por los correspondientes factores de pérdidas
técnicas de la red. Para ello, utilizd tal como se sefiaid en otro aparto de la
presente, los mismos factores de pérdidas que los determinados por este Ente
Regulador en oportunidad de definir ia 3° RTO.
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Que los Cargos de Distribucién propuestos por la
Cooperativa CEARC sa resumen en $/kW a fs 198, actualizados en su presentacion
subsiguiente agregada a fs. 342.

Que corresponde advertir en funcién de la metodologia
aplicada por este organismo, el costo propio de distribucion es el concepto
monetario que integra todos los costos de gestion de la empresa, excepto en su
aspecto puramente comercial. En consecuencia, es el costo que representa Ia
gestién empresarial destinada a operar y mantener el sistema distribucién con el
objetivo principal de abastecer a los usuarios con las pautas basicas de Calidad de
Servicio y Seguridad Puablica.

Que este costo propio de distribucion comprende para el
célculo tarifario un costo de capital por ia suma de $/ano 20.203.298, de los cuales
$/afio 6.893.251 representan el monto que anuaimente dispone la Distribuidora
para mantener a nuevec sus instalaciones eléctricas y $/afio 13.310.147 es la
rentabilidad prevista por Art. 42° de la ey J N° 2.902.

Que comprende a su vez, los Costos de Gestion Técnica
que resultan de los Costos de Explotacién de la MEI, los cuales en sus distintas
aperturas por actividades pueden también traducirse en costos por nivel de tension.
De esta forma, se adiciond la suma de $/afio 53.939.953, resultando entonces para
la determinacion del costo propio de distribucion el monto de $/afio 74.143.351.

Que para ia determinaciéon de las potencias a utilizar en el
denominador de la determinacion del $/kW, los flujos de potencia utilizados en la
formacion del $/kW son ias mostradas en la Tabla IV de fs. 417 y por Ultimo, a los
$/kW-mes por nivel de tension resultantes se los multiplican por los
correspondientes factores de pérdidas técnicas de la red, los cuales representan los
minimos técnicos necesarios para ia transmision de! flujo de potencia a traves de
las redes de energia eléctrica.

Que el Costo Propic de Distribucion resultante en funcion de
las condiciones antes descritas se expone en la Tabla II-2 (fs. 414) en la cual se
muestran los valores netos por nivel de tensidn, formando a su vez parte integrante
de la presente resolucién.

3.f) Determinacion de los cargos comerciales.

Que la parte complementaria para la determinacion del VAD
a reconocer en la tarifa de electricidad, es el denominado cargo de gestidn
comercial expresado para cada categoria tarifaria en $/usu, bimestral o mensual de
acuerdo con la modalidad de facti'racion bimestral 0 mensual.

Que la propuesta tarifaria realizada al respecto por la
Distribuidora presenta un total anual monetario de $/afio 20.512.695,
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incorporado en la planilla de ca'culos “Calculo del VAD_2019_Proyectado.xis”
en la hoja “Costos Cap. y OyM” presentada digitaimente en CD a fs. 334. La
cantidad giobal de usuarios considerada para ia formacién de los cargos
expuestos a fs. 342 es de 7.306 usuarios.

Que el Area Técnica del Ente Regulador determina este
costo, adicionando todas las actividades comerciales y regulatorias presentadas a
modo de resumen en la tabla VI-12 (fs. 431) gue representa la suma de $/ano
10.521.675 y el costo de capital de las acometidas y medidores, cuyo VNR en
$/unidad (fs. 403) del “Estudio Técnico de la RAD’. Este VNR unitario es
correspondientemente capitalizado a la tasa de rentabilidad del 9,08 % y con un
oeriodo de vidas utiles promedios de 30 arios.

Que los costos de gestién comercial por categoria tarifaria y
tipo de acometida monofasica y trifasica son expuestos a fs. 412 y 414, formando a
su vez parte integrante de la presente.

4.- Cuadreo Tarifario.

Que la Distribuidora CEARC desarrolia a fs. 200-214
sintéticamente Ia forma del disefic del cuadro tarifario presentado a fs. 206-211.En
su propuesta, utiliza los mismos factores de pérdidas, de simultaneidad, de
coincidencia, de carga, de responsabllidad de costos y potencias caracteristicas
que los vigentes, en funcion segun expone fa misma, de no haber recibido datos
actualizados por parte del EPRE ai respecto.

Que presenta ia misma estructura tarifaria y de cargos
tarifarios que se encuentra actualmente vigente, no planteandose por consiguiente
ninguna propuesta de modificacién al respecte.

Que por Ultimo, a fs. 213/214 presenta una simulacion
comparativa respecto a los ingresos tarifarios percibidos mediante el cuadro tarifario
con un VAD 2019 actual vs un cuadro tarifario con un VAD propuesto a Noviembre
2019 — Enero 2020.

4.a.) Estructura Tarifaria.

Que una vez obtenidos los costos necesarios para la
prestacion eficiente del servicio eléctrico, corresponde determinar con qué
modalidad de facturacion se remunera a la Distribuidora , de manera tal que a partir
de las distintas categorias tarifarias representativas de la modalidad de consumo de
los usuarios de su Area de Concesién, perciba los ingresos en funcién al calcuio del
VAD definido.

Que para ellc, debe establecerse la Estructura Tarifaria. El
modelo eléctrico provincial basa su estructura tarifaria en esie concepto de no-
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linealidad y ésta sera coman a cada categoria o grupos de categorias de acuerdo
con como lo establezca el modelo tarifario. En este sentido, el modelo que aplica el
EPRE parte de una estructura tarifaria que considera dos grupos segun la demanda
de potencia que caracteriza al usuario. Un primer grupo denominado “Pequefias
Demandas”, cuando la potencia caracteristica de los usuarios es menor o igual a 10
KW: y un segundo grupo, de “Grandes Demandas”, cuando [as potencias previstas
consumir son mayores a 10 KW.

Que la diferenciacién entre pequefas y grandes demandas
surge del tipo de medicidon gu= se dtiliza para medir los parametros de consumo de
cada usuario. Esto reviste importancia, debido a que luego tiene incidencia en la
estructura tarifaria aplicada.

Que en e! primer caso entonces, a partir de la energia
consumida por el usuario, este remunera a la Distribuidora a partir de una
estructura que contempla un Cargo Fijo, el cual se abona haya 0 no consumo y un
Cargo Variable que actlia directamente por la variable de energia medida.

Que los usuarios calificados como “Grandes Demandas’
cuentan con otro tipo de medicion, le cual permite la consideracién de otros cargos
que hacen méas especifico el concepto de remuneracién para la Distribuidora
CEARC. Asi se prevé un Cargo por el Costo de Atencion Comercial, un Cargo por
Uso de la Red que reconoce el Coste de Distribucion, un Cargo por Compra de
Potencia y por el Uso dei Sistema de Transporte y un cargo por la energia
consumida segun la banda horaria.

Que Definida entonces la Estructura Tarifaria se aplica ésta
a las categorias para cadz grupo adoptado.

4.h.) Categorias Tarifarias.

Que cada tarifa es el resultado de estudios dedicados que
permitieron detectar modalidades de consumos homogéneas, a través de la
Campafa de Medicion, a las que puede atribuirsele una responsabilidad concreta
en los costos calculados de la Distribuidora, cuestion ésta que es representada por
los distintos cargos tarifarics que hacen al reconocimiento de ios costos o ingresos
necesarios para la prestacion eficiente del servicio.

Que de este andlisis surgen entonces las Categorias y Sub
Categorias Tarifarias propuestas y la asignacion de cargos correspondientes a
éstas, las cuales componen a modo de reglamento, el proyecto de Reégimen
Tarifario que forma parte anexo de la presente y que completa la determinacion de
las tarifas para el siguiente periodo tarifario.

Que desde el punto de vista legal, mediante el modelo
descrito se determinan las categorias y subcategorias tarifarias y los cargos
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asociados a cada una de ellas, respetando asi los principios tarifarios expuestos en
la Ley de Marco Regulatorio Eléctrico Provincial y manteniendo los criterios técnicos
adoptados en las anteriores re\nsmnes tarifarias, para las distintas distribuidoras y
usuarios de la Provincia.

Que se considera un Cargo Comercial especifico por la
medicién, fuera del Valor Nuevo de Reemplazo de la Red Adaptada a la Demanda,
pero asignado individuaimente a cada usuario segin la medicién requerida, en
redes de Baja Tension, de Media Tension, del tipo monofasica, o del tipo trifasica, o
de cuatro cuadrantes asi como también la categoria y e segmento de consumo al
gue pertenece.

Que se considera en el Cargo Fijo para la categoria
Alumbrado Publico (AP) su costo de distribucion, su costo comercial y el costo de la
compra de potencia; en el Cargo Variable, sélo los conceptos de compra de energia
y transporte nacional. Se consideran cargos de Grandes Demandas para la
Categoria T2 AP. ‘

Que sobre los consumos de uso alumbrado pulblico y
teniendo presente siempre como objetivo final que todas las facturaciones de los
puntos de suministros destinados al alumbrado plblico provengan de lecturas
reales, registradas en los medidores de energia, se instruye expresamente a la
Distribuidora CEARC para gue convenga con ei Municipio de Rio Colorado o el
Ente correspondiente, la instalacion o verificacion del correcto funcionamiento de
medidores de energia en todos los puntos de suministros que lo requieran.

Que para concietar la instalacion de medidores para los
distintos suminisiros de alumbrado publico, se establece un plazo de seis (6) meses
a partir de la sancién de la presente Resolucién. Vencido este plazo y no existiendo
razones que justifiquen la demora, este organismo procedera a formuiar cargos por
incumplimiento encuadrado en el Anexo 4, Capitulo 4, inciso 4.5.3.2) “Facturacion
Estimada”.

Que se mantiene el criterio de bonificacidén / penalizacion del
factor de potencia de los usuarios T2 de acuerdo con lo sancionado en oportunidad
de la 3° Revisidén Tarifaria Ordinaria de la Distribuidora CEARC y se abren los
cargos por conexién segun la modalidad de medicién.

Que con relacién a las Categorias Tarifas, se considera a
diferencia del régimen tarifario de la 3° RTO, solamente dos aperiuras de la
categoria Residencial en T1R1 y T1R2 con limite entre ambas en un consumo de
300 Kwh/bim: se considera la apertura de la categoria General en T1G1 y T1G2
con limite entre ambas en un consumo de 1000 Kwh/bim; se considera la apertura
adicional en categorias monofasicas y trifasicas.
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Que respecto a la forma de pago de las facturaciones
bimestrales, se resuelve que la Distribuidora instrumente la opcion en favor del
usuario para que éste pueda abonar la factura bimestral en dos veces. En caso de
que el usuario opte por esta alternativa que se introduce a partir de esta revision
tarifaria, el usuario pasa a tener una obligacién de pago mensual, estableciendo
para ello dos pagos mensuales equivalentes cada uno de ellos al 50% del importe
total de la factura bimestral, distantes 30 dias uno del otro, los que seran tenidos en
consideracion a todos los efectos que pudieran corresponder.

Que las tarifas de mediana y gran demanda admiten
declaracién de demandas maximas anuales, trimestrales o bimestrales. Por otro
lado, se infroduce en el Régimen Tarifario de la Distribuidora CEARC a partir de la
presente resolucion las categorias tarifarias de Electrodependientes por Cuestiones
de Salud, Tarifa Social Provincial de Electricidad, Entidades de Bien Publico y
Usuarios Generadores (LGER).

Que todo o expuesto en este punto, se encuentra plasmado
en el Anexo titulado “Régimen Tarifaric” agregado a fs. 466/475 y que forma
también parte del presente.

Que con el fin de considerar la adecuacion en el sistema
informatico comercial que la CEARC debera implementar a partir del dictado de la
presente resolucion, se dispone que para el trimestre noviembre 2020 - enero 2021
la Distribuidora contintie realizando la facturacion a los usuarios de manera similar a
fo realizado hasta el presente.

Que en consecuencia, a partir de las facturaciones de los
consumos de febrero 2021, la Distribuidora debera realizar las facturaciones en su
totalidad en funcién a lo dispuesto en el presente Régimen Tarifario.

5.- Consideraciones para la determinacién del Reajuste del Valor de la
Energia.

Que de acuerdo con lo establecido por el inciso 2.4 del
punto 2 del Decreto Provincial N° 332/14, ei Costo de Distribucidon en Baja Tensién
(BT) a considerarse en la determinacién del correspondiente indice resulta de:
1241.76 $/kW, de acuerdo con lo deteiminado en las Tablas il-1y 2 afs. 412y 414
respectivamente.

Que sobre ia base de los fundamentos desarrollados en el
dictamen técnico-legal que antecede y en los considerandos de la presente
resolucién, este Directorio entiende necesario, oporiuno y conveniente rechazar la
propuesta tarifaria realizada por la Distribuidora CEARC en el marco de la v
Revision Tarifaria Ordinaria por los motivos expuestos y aprobar seguidamente el
Régimen Tarifario, Procedimiento para la determinacion del Cuadro Tarifario, al
igual que los nuevos costos de distribucion, gestidn comercial, tasas, factores vy
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formulas tarifarias que como Anexo I, Il y lli forman parte integrante de esta
resolucion.

Que con Ia finalidad de reflejar las variaciones o impactos
tarifarios que los usuarios observaran en sus facturas, se ha incorporado como
Anexos VIl del dictamen técnico (fs. 450-453) simulaciones correspondientes a las
facturaciones a los usuarios en funcién a sus consumos y en funcion a los precios
de energia eléctrica de Agozio 2020 y los resultados previstos por la aplicacion de
los valores correspondientes a esta 4° RTO a partir de los consumos de Noviembre
2020 y Febrero 2021.

Que por otro lado, con el objeto de brindar un andlisis
comparativo entre 1a tarifa que abonara el usuario abastecido por la Cooperativa
CEARC con respecto a usuarios de similares consumos y categorias tarifarias
pertenecientes a otras Distribuidoras, ya sean del ambito regional, nacional e
internacional, el Area Técnica incorpora los Anexos iX a fs. 454-458.

Que los anexos antes mencionados, se encuentran
incorporados a la presente come Cuadros VIil, IX y X dentro del Anexo Il

Que por ultimo. con la intencién de resumir el resultado de
los distintos estudios tarifarios y las definiciones adoptadas por este Directorio a
partir del dictado de la presente resolucién se expresa resumidamente que la tarifa
es sustentable en términos econémicos para la Distribuidora CEARC y muy similar
en comparacién con la Distribuidora CEB en el VAD medio ($/kWh). En este
sentido, los 3.89 pesosfaic da CEARC solo es 3% inferior con relacion a los 4.01
$/afio a febrero 2020 de la Distribuidora CEB; en base al dato en diciembre 2018 de
2.64 $/afo, ajustado por indice de Precios al Consumidor de Viedma y deducidos
conceptos de inversién y personal de poda y otros que no estan presentes en la
Distribuidora CEARC.

Que en funcién de lo indicado, el incremento tarifario dei
13.89% representa una tarifa justa y razonable para el usuario, en comparacién con
lo solicitado por la Distribuidora (44.09% primera presentacién y 49.84% en la
segunda presentacion). A continuacién se presenta un cuadro comparative, donde
se exponen i) los valores vigentes que corresponden a la tarifa usuario final (TUF)
de la Distribuidora CEARC; ii) ios valores propios de la propuesta tarifaria realizada
por la Distribuidora CEARC y que fueran posteriormente actualizados; i} los
valores determinados por este Ente en el marco de la IV Revisidn Tarifaria
Ordinaria.
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— Propuesta Propuesta s
(arifa a Definicion
Agostc-20 CEAR:'(; Nov- CEARZ% Ene- EPRE
Concepto Precios VAD | Precios VAD | Precios VAD Pmd"&gﬁg’NNR
AgO-20 Jun-19 Ene-20 MEI Feb-20
Precios MEM Precios MEM Precios MEM Precios MEM
Ago-20 Ago-20 Ago-20 Ago-20
VNR [$] 32.172.853 565.370.643 544.707.234 231.637.034
TR [%] 8% 9,08 9,08 9,08
Ck [$/afio] 1.544.004 55.455.669 63.289.464 20.203.308
MEl y Acom&Med [$/afic] 66.057.637 72.184.902[1] 72.184.902 66.308.378
VAD [$/afio] 67.601.641 127.640.571 135.474.366 86.511.777
&?:;%]abasmc'm‘e”m 68.585.395 68.585.395 68.585.395 68.585.395
Facturacian [$/ario)] 136.187.036 196.225.966 204.059.761 155.097.172
Adelanto RTO 8.936.452
Energia Facturada -
[KWhiafio] 22.249.837 22.249.837 22.249.837 22.249.837
TUF media [$/kWh] 6,17 8,82 9,17 6,97
VAD medio [$/kWh] 3,04 5,74 6,09 3,89
Diferencia de TUF media
a Tarifa Ago-20 44, 09% 49,84% 13,89%

Que para un mayor entendimiento del cuadro comparativo

que antecede, corresponde efectuar algunas aclaraciones. En cuanto a la “Tarifa a
Agosto 2020°, ésta refieja los valores de la tarifa que se encontraba vigente en
dicho periodo, de esta forma, los conceptos de Valor Nuevo de Reposicion (VNR),
Costo de Capital (Ck) y Tasa de Rentabilidad (TR} son los definidos en oportunidad
de la 3° RTO mediante Resolucion EPRE N° 194/15. Para este primer analisis, el
concepto de VNR no contiene la valorizacién de acometidas y medidores; ios datos
de la Empresa Eficiente (ME!), a excepcion de los costos laborales, corresponden a
los establecidos por Resoiucion EPRE N° 111/20, comprendiendo conceptos
salariales excepcionales del afio 2019 y 2020 resueltos y tratados por Res. EPRE
N® 110/20 y en el Expte. EPRE N° 30418.

Que respecto de los valores consignados para la
“Propuesta CEARC Nov-19°, debe mencionarse que los conceptos de VNR
contienen valorizacion de acometidas y medidores, como asi también inversiones
especificas. Por otro lade, los costos de la Empresa responden supuestamente al
costo real aunque no se precisa la fecha a la cual fueron considerados sus precios;
por Gltimo, contienen la tasa de fiscalizacion del Ente Regulador. Y en cuanto a Ia
“Propuesta CEARC Ene-20", éstos surgen a partir de una nueva valorizacion dei
VNR presentada por la Distribuidora en Enerc 2020.
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Que la "Definicién def EPRE’, considera un VNR de
instalaciones de distribucién adoptadas a la demanda de potencia de los usuarios
de Rio Colorado, sin considerar metodolégicamente acometidas y medidores para
el afio base 2019. Los costos de Empresa Eficiente (ME), comprenden en principio
veintitrés (23) agentes y el nivel salarial corresponde al afio 2020, habiéndose
considerado hasta el punto paritario vigente a partir de septiembre 2020.

Que para realizar esta simulacién comparativa de tarifas,
necesariamente tuvc que adoptarse un costo de abastecimiento, para lo cual se
adoptaron los montos correspondientes a mayo 2020 por un valor de $§ 63.662.183,
con precios de compra MEM actualizados también a mayo 2020 y un volumen de
energia anual comercializado durante 2018 de 22.249.837 kWh.

Que la “TUF media’ refleja la tarifa a usuario final (TUF) sin
impuestos, esto es considerando costos de abastecimiento eléctrico y valor
agregado de distribucion

Que finelmente, corresponde destacar que debido a la
demora propia de procedimientos de la complejidad técnica de una revision tarifaria
ordinaria, este Directorio dispuso mediante Resolucién EPRE N° 111/20 agregada
en copia fiel a fs. 360-365, un reconocimiento tarifario provisorio en favor de la
Distribuidora CEARC y en el marco del presente procedimiento de IV Revision
Tarifaria Ordinaria, de! orden de pesos ocho millones novecientos treinta y seis mil
cuatrocientos cincuenta y dos ($/afio 8.936.452), con vigencia para los consumos
que se verifiquen desde las cero horas del 1° de febrero del 2020.

Que sin perjuicic del mencionado reconocimiento provisorio,
por razones de publico y notoric conocimiento producto de la situacion de
emergencia sanitaria y las medidas de aislamiento social, preventivo y obligatorio
dispuestas por el Gobierno Macional mediante Decreto de Necesidad y Urgencia N°®
297/20, se produjo una demora extraordinaria, que resulté imprevisible e inevitable.

Que el dictamen del servicio juridico permanente de este
organismo que antecede ai dictado de esta resolucién se encuentra agregado a fs.
483 y siguientes, y la Vista de la Fiscalia de Estado de la Provincia de Rio Negro se
agregd afs. 639 y vta 639.

Que el tema de la presente fue tratado y resueito en la
reunion del Directorio del dia 19 de noviembre de 2020 ;

Que las facultades para el dictado de este acto
administrativo surgen de lo establecido en los Arts. 44°, 45° y 47° de la Ley J N°
2.902; Art. 3°incs. e)yt)delaley N 2.986; y Arts. 42° y 47° del Decreto
Reglamentario N° 1.281/95;

Por ello,
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EL DIRECTORIO DEL
ENTE PROVINCIAL REGULADOR DE LA ELECTRICIDAD

RESUELVE

ARTICULO 1°: Declarar formalmente admisible la propuesta tarifaria realizada por
la Distribuidora “Cooperativa de Electricidad y Anexos Rio Colorado Ltda.” (CEARC)
en el marco del procedimiento de IV Revisién Tarifaria Ordinaria.

ARTICULO 2°: Rechazar la propuesta del nuevo Cuadro Tarifario quinquenal
presentada por la Distribuidora CEARC en el marco del procedimiento de IV
Revision Tarifaria Ordinaria, con fundamento en las consideraciones técnicas
desarrolladas en la motivacién de esta resolucion.

ARTICULO 3°: Aprobar en el marco del procedimiento de IV Revision Tarifaria
Ordinaria como Anexo | el “Procedimiento para fa determinacion del Cuadro
Tarifario” a aplicar por la Distribuidora CEARC, con vigencia desde las cero horas
del 1° de noviembre de 2020.

ARTICULO 4°: Aprobar en el marco del procedimiento de IV Revisiéon Tarifaria
Ordinaria como Anexo i el “Régimen Tarifaric” a aplicar por la Distribuidora
CEARC, con vigencia para los consumos que se verifiquen a partir del 1° de febrero
de 2021.

ARTICULO 5° Aprobar en el marco del procedimiento de IV Revision Tarifaria
Ordinaria como Anexo |1l los “Cargos y Factores Tarifarios para la determinacion de
la TUF" a aplicar por la Distribuidora CEARC con vigencia para los consumos que
se verifiquen desde las cero horas del 1° de noviembre de 2020 y desde las cero
horas de! 1° de febrero de 2021 respectivamente, en funcidén de los periodos
consignados en los respectivos cuadros.

ARTICULO 8°: Aprobar como Anexo IV y V respectivamente, los reglamentos de
“Registradores de Calidad de Producto Técnico con Sistema GPS-GPRS" y
“Registradores de eventos para controf de Calidad de Servicio Técnico”.

ARTICULO 7°: Ténganse por incorporados los anexos y cuadros que se detallan a
continuacion, los cuales forman parte integrante de esta resolucion:

Anexo | Procedimiento para ia determinacién del Cuadro Tarifario.
Anexo |l Régimen T arifario.
Anexo Il Cargos y Factores Tarifarios para la determinacion de la TUF.

v Cuadro |1-1 -2 — Precios de Abastecimientos.
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Cuadro il 1° Trimestre Nov-20/Ene-21 - Factores de
Responsabilidad, Niveles de Tensién, Pérdidas de
Energia y Potencia por Niveles de Tensién, Cargos de
Distribucion y Gestién Comercial.

Cuadro || desde Trimestre Feb-21 en adelante- Factores
de Responsabilidad, Niveles de Tensién, Perdidas de
Energia y Potencia por Niveles de Tension, Cargos de
Distribucién y Gestién Comercial.

Cuadre Ill = Demandas de Energias y Potencias del
Mercado adoptado.

Cuadro IV — Valores Nuevos de Reposicion del
Quinquenio.

Cuadro V — Costos de Distribucion y de Gestion

comerciat del Quinquenio.

Cuadro VI — Costos de Modelo de Empresa Eficiente,
Cargos por conexion, Morosidad y Tangente Fi.

Cuadre VIl — Férmulas Tarifarias 1° Trimestre Nov-
20/Ene-21.
Cuadio Vi — Férmulas Tarifarias desde Trimestre Feb-

21 en adelante.

Cuadro VIl — Muestra de Cuadro Tarifario 1° Trimestre
Nov-20/Ene-21.

Cuadro VIII — Muestra de Cuadro Tarifario desde
Trimestre Feb-21 en adelante.

Cuadro (X - Variaciones porcentuales en las
facturaciones de los Usuarios,

Cuadro X — Cuadro Comparativo de Tarifa de la
Distribuidora CEARC con oftras  Distribuidoras
Iniernacionaies, Nacionales y Regionales.

Anexo IV Registradores de Calidad de Producto Técnico con sistema GPS-

GPRS - Etapa lIl.

Anexo V Registradores de Eventos para el Control de Calidad del Servicio

Técnico - Etapa lll.

ARTICULO 8°: Determinar en 1.241,76 $/kW el “Cosfo de Distribucion en Baja
Tension” que sera considerado en la determinacion de! indice de reajuste del valor
de la energia, de conformidad con el procedimiento previsto por Anexo 4, Capitulo 2
inc. 2.4 del Decreto Provincial N° 332/14
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ARTICULO 9°: Instruir a !a Distribuidora CEARC para que dentro de un plazo
perentorio de seis (6) meses a partir de la notificacién de la presente, disponga en
conjunto con el Municipio de Rio Colorado o el Ente correspaondiente la instalacion o
verificacién del correcto funcionamiento de medidores de energia en todos los
puntos de suministros destinados a alumbrado publico que asi lo requieran.

Vencido este plazo y no existiendo razones fundadas que justifiquen la demora, se
analizaran las estimaciones de consumo de los suministros destinados a alumbrado
publico como incumplimientos encuadrados en el Anexo 4, Capitulo 4, inciso
4.5.3.2) “Facturacién Estiinads’.

ARTICULO 10°: Advertir a la Distribuidora y a los Usuarios, que en el marco de la
IV Revisién Tarifaria Ordinaria se encuentra pendiente de reconocimiento tarifario el
costo vinculado a la incorporacién de una persona a la dotacién de la Cooperativa
de Electricidad y Anexos Rio Coloradc itda. con el fin especifico de impiementar el
Sistema de Gestion de Seguridad Publica.

Verificado por el Ente Regulador la incorporacion efectiva de esta persona, se
procedera al dictado de la resolucion correspondiente, por |la cual se torne operativo
el reconocimiento tarifaric, en el marco de las presentes actuaciones.

ARTICULO 11°: Registrese y previo cumplimiento del Art. 12° de la Ley K N° 88,
publiquese en la pagina web del EPRE, en el Boletin Oficial y notifiquese a la
Distribuidora CEARC y a la Defensoria de! Pueblo de la Provincia.
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